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“十五五”时期是建设交通强国、加快建设具有世界影响力的中国特色自由贸易港的关键五年。为发挥交通运输基础性、先导性、战略性作用，加快建设现代化综合交通运输体系，支撑海南全面深化改革开放、高标准建设自由贸易港，根据《海南省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《海南省综合立体交通网规划纲要》，制定本规划。
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[bookmark: _Toc504832265][bookmark: _Toc1767531427][bookmark: _Toc22948][bookmark: _Toc1006688984][bookmark: _Toc2030659245][bookmark: _Toc4362][bookmark: _Toc1394107814][bookmark: _Toc561695459]第一节 发展基础
[bookmark: OLE_LINK62][bookmark: OLE_LINK63][bookmark: OLE_LINK17]“十四五”时期，海南省坚决贯彻落实党中央、国务院战略部署，锚定交通强国建设目标、“三区一中心”战略定位及海南自由贸易港建设要求，加快推进重大任务、重大举措、重大项目实施，全省现代化综合交通运输体系建设成效显著。交通基础设施体系加快构建，海口美兰机场二期、海南洋浦区域国际集装箱枢纽港扩建工程（一阶段）、海口新海滚装码头客运综合枢纽、G15沈海高速海口段、G360文昌至临高公路、G9812海琼高速延长线、洋浦疏港高速公路、“双环”旅游公路、三亚至乐东旅游铁路等建成投运，主要品牌邮政快递企业省级处理中心基本实现新建或更新，自动化分拣全覆盖。综合运输承载力显著提升，全岛运输机场旅客保障能力达到6800万人次，码头生产性泊位158个（万吨级及以上89个），港口综合通过能力3.1亿吨；开通境外客货运航线覆盖45个国际（地区）城市，集装箱班轮航线达75条（外贸航线36条）；综合交通网络规模达43629公里，客运总量达1.5亿人次，货运总量达3.34亿吨。运输服务品质提档增效，环岛高铁东、西段列车开行对数较“十三五”末分别提升10%、52%，高峰期发车间隔缩短至10分钟；全省二级及以上公路客运站、省际和市际客运班线电子客票覆盖率均达到100%；全省建制村通客车继续保持100%；建制村通邮100%。重大改革创新持续破局，“中国洋浦港”船籍港登记船舶数量及总运力居全国自贸区（港）首位；“环岛旅游公路创新发展”交通强国建设试点任务全面完成；有人机、无人机总飞行量排名全国前列，低空飞行密度、空中游览和跳伞飞行量连续多年位列全国第一。
尽管全省综合交通运输体系建设发展取得长足进步，但“十五五”时期对提升全省交通基础设施支撑能力和保障水平，构建现代化综合交通运输体系提出了新的更高的要求，需要加大工作力度、接续努力奋斗。
[bookmark: _Toc725065582][bookmark: _Toc2140282402][bookmark: _Toc30408][bookmark: _Toc1392097728][bookmark: _Toc1797477318][bookmark: _Toc18915][bookmark: _Toc2064998317][bookmark: _Toc253777308]第二节 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神、中央经济工作会议精神及习近平总书记关于海南工作的系列重要讲话和指示批示精神，坚持稳中求进工作总基调，完整准确全面贯彻新发展理念，积极融入和服务新发展格局，认真贯彻落实省委、省政府决策部署，锚定“一本三基四梁八柱”战略框架，坚持全局观念和系统性思维，加快构建安全、便捷、高效、绿色、经济、包容、韧性的现代化综合交通运输体系，建立更加自由开放的航运制度，奋力打造“两个基地”“两个枢纽”“两个网络”，科学指引海南综合交通运输一体化、开创性、高质量发展，为把海南自由贸易港打造成为引领我国新时代对外开放的重要门户提供重要保障和关键支撑。
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坚持战略引领。紧紧围绕“三区一中心”战略定位、海南自由贸易港封关运作、“一带一路”倡议、交通强国战略等，把握建设西部陆海新通道、发展低空经济等重大战略机遇，聚焦国家综合立体交通网构建要求，服务和保障国家重大战略实施。
坚持系统集成。统筹推进交通枢纽建设、对外通道拓展以及岛内交通网络优化，系统提升自由贸易港人流、物流、资金流的转换效率，打造一体协同、高效衔接、安全可靠、结构优化的进出岛综合交通运输体系，促进货运降本提质增效。
坚持服务为本。紧扣全岛封关运作与国际化运输服务需求，强化通关便利化支撑，健全客货多式联运服务衔接机制，适配国际旅游等特色场景，构建多元化、一体化交通服务体系，支撑国际旅游消费中心发展，实现人员进出、运输来往自由便利。
坚持开放融合。服务“一线放开、二线管住、岛内自由”，践行绿色理念，突出智慧赋能，构建开放共享的交通运输体系。以数字化技术驱动交通基础设施升级与运营模式创新，推动交通基础设施与重点产业联动赋能，打造“交通+”融合发展生态。
坚持改革创新。以全面深化改革开放为牵引，深化交通投资、建设、运营等重点领域改革。建立统一开放的交通运输市场，健全公平有序的市场环境，激发交通运输高质量发展活力，形成适应全岛封关运作的综合交通运输发展机制。
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到2030年，对外综合运输通道畅达，岛内综合交通网络更加顺畅，综合运输服务一体高效，打造交通强国建设海南样板，推动实现交通现代化，基本建成立足海南、服务全国、面向“两洋”、联通世界的现代化综合交通运输体系，有效支撑构建国内国际双循环战略交汇点。
枢纽能级达到新高度。面向太平洋、印度洋的航空区域门户枢纽作用强势凸显，全省运输机场旅客保障能力达7260万人次；西部陆海新通道国际航运枢纽能级不断提升，全省万吨级及以上泊位数达110个，综合通过能力3.6亿吨，海南港口集装箱吞吐量向千万级迈进。
通道规模实现新拓展。航空通航城市200个，其中国际（地区）城市不少于55个；稳定运行集装箱班轮航线数量100条，其中外贸航线46条；加快进出岛客滚新航线和两岸码头选址，开辟跨琼州海峡低空出岛航路，打造琼州海峡“黄金水道”。
网络质量迈上新台阶。全省综合交通线网总里程达到4.41万公里，其中公路4.3万公里，铁路1100公里；岛内枢纽港站集疏运体系进一步完善，实现铁路与枢纽机场、公路、港口、园区等高效衔接。新增低空公共航路达到200公里。
服务品质完成新跨越。公众出行服务更加舒适便捷，初步实现“海南1234出行交通圈”。枢纽机场旅客中转率达到全国前列，铁路公交化运营服务覆盖范围继续拓展。物流运行效率大幅提升，货物多式联运快速发展。基础设施数字化转型步伐加快，绿色低碳转型取得重大进展，交通安全水平、系统发展韧性和应对各类重大风险能力显著提升。
改革创新取得新突破。重大领域和关键环节改革取得积极进展，统一开放、竞争有序的交通运输市场初步建立，投融资体制改革、铁路市场化运营、公路可持续发展机制、海运及民航等领域制度创新实现重大突破，适应“自由便利”要求的综合交通运输发展新机制基本构建。
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	[bookmark: _Toc10554][bookmark: _Toc1370]专栏1  海南省“十五五”综合交通运输规划主要指标

	序号
	类别
	指标
	2025年
	2030年
	属性

	1
	综合发展
	全省交通基础设施建设投资（亿元） 
	〔1100〕
	〔1700〕
	预期性

	2
	枢纽能级
	全省运输机场旅客保障能力（万人次）
	6800
	7260
	预期性

	3
	
	港口
能级
	沿海港口万吨级及以上泊位（个）
	89
	110
	预期性

	4
	
	
	全省港口综合通过能力（亿吨）
	3.1
	3.6
	预期性

	5
	通道规模
	民航通航城市数量（其中国际及地区城市数量）（个）
	181
（45）
	200
（≥55）
	预期性

	6
	
	集装箱班轮航线数量（其中国际集装箱班轮航线数量）（条）
	75
（36）
	100
（46）
	预期性

	7
	网络质量
	铁路
网络
	铁路运营里程（公里）
	1039
	1100
	预期性

	8
	
	
	高铁运营里程（公里）
	653
	656
	预期性

	9
	
	公路
网络
	公路通车里程（公里）
	42590
	43000
	预期性

	10
	
	
	高速公路里程（公里）
	1458
	1600
	预期性

	11
	
	低空公共航路里程（公里）
	0
	200
	预期性

	12
	服务品质
	民航
服务
	航班正常率（%）
	92.53
	≥85
	预期性

	13
	
	
	民航旅客吞吐量（万人次）
	5044
	6500
	预期性

	14
	
	
	航空货邮吞吐量（万吨）
	33.58
	48
	预期性

	15
	
	铁路客运量（万人次）
	3478
	5000
	预期性

	16
	
	铁路货运量（万吨）
	743
	2400
	预期性

	17
	
	民用低空航空器飞行总量（万小时）
	85
	170
	预期性

	18
	
	全省社会物流总费用占地区生产总值的比例（%）
	15.2
	≤14.4
	预期性

	19
	
	公共交通领域新增和更换车辆使用清洁能源比例（%）
	100
	100
	预期性


注：〔〕为5年累计数。
[bookmark: _Toc868072723][bookmark: _Toc892928285][bookmark: _Toc1335939431][bookmark: _Toc529611676][bookmark: _Toc179156732][bookmark: _Toc2037639210]第二章 完善交通基础设施布局
立足海南综合交通发展全局，以“三核两网五环四通道”综合立体交通网主骨架为引领，系统推进航空、铁路、公路、水运及低空交通一体化建设，构建陆海空立体衔接、全域协同高效的综合交通运输体系。
[bookmark: _Toc10057][bookmark: _Toc2077459129][bookmark: _Toc876363722][bookmark: _Toc2044303074][bookmark: _Toc1264590714][bookmark: _Toc1486407242][bookmark: _Toc24020][bookmark: _Toc501655861]第一节 构建综合立体交通主骨架
着力打造“一主一次、两支一货运”运输机场体系。以海口美兰机场为主区域枢纽机场，以三亚凤凰机场为次区域枢纽机场，以琼海博鳌机场、儋州机场为支线机场，以东方机场为货运特色机场，大幅提升供给能力和综合服务保障能力。
	专栏2  “一主一次、两支一货运”运输机场体系

	“一主”：海口机场，全省主区域枢纽机场。
“一次”：三亚机场，全省次区域枢纽机场。
“两支”：琼海博鳌支线机场、儋州支线机场。
“一货运”：东方客运支线机场（货运特色机场）。


加快构建“一环一线、两渡多支”铁路网布局。以海南环岛高铁为骨架，以既有海南西环铁路为支撑，以湛海高铁和粤海铁路轮渡拓展铁海联动，以儋州至洋浦铁路、乐东港支线、东方高排港支线等实现与港口联通，强化岛内资源要素全域流动，完善重点区域和港口的末梢连接。
	专栏3  “一环一线、两渡多支”铁路网布局

	“一环”：海南环岛高铁。
“一线”：海南西环普速铁路。
“两渡”：新建湛江至海口跨海轮渡及相关线路工程（湛海高铁）、粤海铁路轮渡。
“多支”：儋州至洋浦铁路、澄迈新型生态环保建材产业基地铁路支线、昌八铁路支线、叉石铁路支线、乐东港铁路支线、东方高排港铁路支线等。


大力拓展“四环五廊多联”全岛重要公路网布局。以G98环岛高速公路、环岛旅游公路、环热带雨林国家公园旅游公路、环岛国道等为纽带，以海口、三亚、儋州（洋浦）为核心，形成辐射全岛的高速与干线公路廊道，强化综合交通枢纽与三大经济圈及城镇组团、产业园区的快速联通，提升路网韧性和应急保障能力，促进“全岛同城化”和资源要素高效流动。
	专栏4  “四环五廊多联”全岛重要公路网布局

	“四环”：G98海南环岛高速公路，环岛旅游公路，环热带雨林国家公园旅游公路，环岛国道（含G223海榆东线与G225海榆西线）。
“五廊”：G9811海口至乐东高速（与G224海榆中线共用廊道）、G75兰海高速海口段（规划）、G360文昌—临高高速公路、G9813万宁—洋浦高速公路（与G642万宁至洋浦公路共用廊道）、G361陵昌线（与什运—白沙高速公路共用廊道，在建）。
“多联”：G9812海口至琼海高速公路（含S86中原—会山）、G98环岛高速公路大三亚段扩容（在建）、G15沈海高速海口段、S88洋浦疏港高速公路、S11海口—白沙高速公路、S10五指山—海棠湾高速公路、S85新海港—荣山互通、S87美兰机场快速通道。


持续完善“双核四强”全省港口布局。以洋浦国际枢纽港为龙头、海口港为重点，八所港、三亚港、文昌港、琼海港等地区性重要港口共同发展，其他港口为补充，加快打造具有国际竞争力的高能级港口群。将洋浦港建设为区域集装箱枢纽港、海南西部港产城融合集聚区的龙头枢纽和开放创新的航运服务中心，提升海口港作为综合性港口和面向大陆的水陆门户枢纽、三亚港作为国际邮轮港以及其他地区性港口的发展水平。
	专栏5  “双核四强”港口布局

	“双核”：洋浦国际枢纽港、海口港两大全国主要港口。
“四强”：八所港、三亚港、文昌港、琼海港等地区性重要港口。


积极构建“环岛跨海、多点组网、全域监管”低空飞行体系。聚焦环岛及跨琼州海峡运输、公共服务、生产作业、岛屿物流运输等应用场景，布局环岛、跨海低空航路网络，推动通用机场建设及升级改造，布局建设低空垂直起降设施、低空智能网联系统，强化低空与陆海立体交通衔接，逐步构建起覆盖全域、功能协同的低空服务监管体系。
	专栏6  “环岛跨海、多点组网、全域监管”低空飞行体系

	环岛跨海：推动通用机场建设及升级改造，布局建设一批低空垂直起降设施，建设低空航路，打造环岛、跨海低空信息基础设施示范区。
多点组网：在重点驿站、文旅集聚区、交通不便区域、重点乡镇、产业园区、应急站点等区域布局低空设施，服务各类低空应用场景。
全域监管：建设省级低空智能网联系统，强化低空服务监管体系和运行支撑。


[bookmark: _Toc916543836][bookmark: _Toc308365453][bookmark: _Toc1167354428][bookmark: _Toc20886][bookmark: _Toc1106742143][bookmark: _Toc146172692][bookmark: _Toc1869594189][bookmark: _Toc7905]第二节 打造自由贸易港交通枢纽体系
打造面向太平洋、印度洋的航空区域门户枢纽。以提质增效为主线，以完善枢纽功能为重点，以强化全岛统筹为抓手，适度超前推进全岛机场建设。加快机场枢纽运营人培育，壮大基地航空公司力量，鼓励航空公司在岛内支线机场设立运行基地。支持中外航司在海南合资组建航司，提升海南国际航空运力供给。
打造西部陆海新通道国际航运枢纽。以提升港口通过能力、专业化水平和航运服务水平为重点，加快全省港口集群建设。高标准建设洋浦港，畅通海陆双向通道，打造若干临港产业集群。高质量推进海口港转型，加快推动秀英、马村港区功能结构调整。提升地区性港口对地区产业和经济发展的支撑能力。
打造现代化综合交通枢纽。以“零距离换乘、无缝化衔接”为核心导向，通过设施优化、标准统一、管理协同、信息共享、流程衔接、应急共治，推动综合交通枢纽提质发展。完善枢纽功能与集疏运配套，强化航空与铁路、公路等枢纽的高效联动。围绕海峡滚装运输，加快完善新海港片区集疏运体系，提升公铁水联动运输效能。
	专栏7  自由贸易港交通枢纽体系重大工程（98个）

	1.航空枢纽（4个）
建设三亚新机场、美兰机场三期扩建工程、东方机场、儋州机场。
2.航运枢纽（74个）
码头项目（41个）。续建洋浦港洋浦港区湾底作业区国投洋浦港10万吨级公共粮油码头工程、国投洋浦港二期工程（3#～5#泊位）码头升级改造工程、马村港三期项目、八所港鱼鳞洲港区6#泊位改扩建项目、海南三亚国际邮轮港一期项目、三亚深海科考码头、三亚港南山港区货运码头二期工程、海南省临高金牌开发区港口及配套工程项目一期码头工程等项目。建设海南洋浦区域国际集装箱枢纽港扩建工程（二阶段）、洋浦港神头港区新兴作业区通用码头工程、海南洋浦5万吨级船舶修造及风电运维保障基地项目、洋浦港神头港区莲花山作业区公共危险品码头工程、海口国际邮轮港及配套设施工程、海口港秀英港区11#泊位改造工程、八所港罗带河港区5万吨级液体化工码头工程、八所港高排港区一期工程—码头及航道工程、海南三亚国际客运码头项目、三亚南山港国际科考服务保障综合枢纽港建设工程、三亚海事监管基地升级改造工程、清澜港航天产业配套基础设施提升改造项目、清澜（万宁）海事监管基地、乐东港口一期工程—港口码头工程、琼州海峡滚装第二通道工程—金牌港码头工程等项目。谋划洋浦港洋浦港区海花岛国际邮轮码头工程、洋浦港洋浦港区湾底作业区10万吨级公共粮油码头二期工程、洋浦港洋浦港区小铲滩北作业区通用码头工程（一期）、洋浦港神头港区新兴作业区通用码头工程（二期）、海南省洋浦港船舶修造基地项目、洋浦船舶修造及海工装备综合基地、洋浦港神头港区德义作业区石化新材料码头工程、洋浦港神头港区莲花山作业区石化新材料码头工程、海口港马村港区华能海口电厂通用码头工程、南山终端深水支持码头建设项目、海南三亚国际邮轮港二期及配套工程、文昌清澜新港东郊作业区多用途码头一期工程、航天配套码头项目、海南省临高金牌开发区港口及配套工程项目二期码头工程与三期码头工程、金牌港海工装备产业通用基础设施项目配套码头工程、昌江船舶修造工程、中海油宝岛21-1化工品泊位项目等项目。
航道、防波堤项目（24个）：续建琼州海峡中水道航道浅点疏浚工程、海南洋浦区域国际集装箱枢纽港扩建工程防波堤工程、洋浦港神头港区新兴作业区船舶维保和海工装备基地项目起步工程、海南省临高金牌开发区港口及配套工程项目临高金牌港东作业区航道工程与防波堤一期工程、八所港高排港区一期工程—防波堤工程等项目。建设洋浦港神头港区新兴作业区公共航道工程、海口港马村港区航道工程、清澜港清澜港区航道改扩建工程、乐东港口一期工程—航道工程、琼州海峡滚装第二通道工程—金牌港航道工程；乐东港深海开发服务保障和防波堤配套工程—防波堤工程、琼州海峡滚装第二通道工程—金牌港防波堤工程等项目。谋划洋浦港洋浦港区小铲滩北作业区航道工程、洋浦港洋浦港区海花岛作业区航道工程、航天配套码头项目航道工程、海南省临高金牌开发区港口及配套工程项目临高金牌港东作业区防波堤二期工程、昌江港通用码头区航道工程、万宁港乌场港区公共航道工程；洋浦港洋浦港区海花岛作业区防波堤工程、洋浦港神头港区德义作业区防波堤工程、清澜港防波堤项目、金牌港海工装备产业通用基础设施项目配套防波堤工程、万宁乌场港区公共防波堤工程等项目。
锚地项目（9个）：建设洋浦港6号、9号和14号锚地工程、琼州海峡海甸溪锚地工程、琼州海峡滚装第二通道工程—金牌港锚地工程、乐东港深海开发服务保障和防波堤配套工程—锚地工程，谋划海口港马村港区2号锚地改建工程、八所港锚地工程、清澜港1号、3号锚地新建工程、海南省临高金牌开发区港口及配套工程项目临高金牌港东作业区锚地工程、万宁港乌场港区1号锚地工程等项目。
3.综合交通枢纽（20个）
铁路客运枢纽（6个）：建设湛海高铁海口北站，建成环岛高铁海口东站、美兰机场站等扩建项目，谋划崖州站扩建及环岛高铁海棠湾站、三亚站等TOD项目。
客运枢纽场站（2个）：续建海南三亚国际邮轮港一期客运枢纽及配套工程项目，谋划海南三亚国际邮轮港二期客运枢纽项目。
集疏运体系（7个）：建设海口北站集疏运配套工程，谋划推进三亚新机场、儋州机场、东方机场集疏运体系项目、海口港马村港区集疏运道路工程、文昌航天发射场配套路网工程、博鳌机场智慧接驳交通系统。
铁路货运枢纽（2个）：建设海口南一级铁路物流基地，谋划洋浦二级铁路物流基地。
货运枢纽场站（3个）：续建新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）、三亚国际邮件快件跨境电商物流监管中心及配套物流仓储项目、三亚民生综合物流园。
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统筹构筑空中、海上、陆上、跨海峡及低空多维度对外综合大通道，全面提升海南与国内腹地、全球各地的畅联效能。
建设面向两洋的空中大通道。完善“两圈一带”对外联通体系，提升4小时飞行经济圈覆盖范围，加强8小时飞行经济圈联通能力，拓展与“一带一路”共建国家联系。提升海口枢纽中转功能，推动构建“四大”中转扇面，推进境外中转扇面航线网络之间及与国内“轴辐式”骨干航线网络高效衔接。加快畅通国内进出岛空中大通道，融入全国“干支通，全网联”航空运输服务体系。
打造外联内畅的海上大通道。重点加密东南亚、东北亚等区域航运网络，逐步延伸中东、大洋洲近洋航线，积极拓展美洲、欧洲、非洲远洋干线。加强与北部湾、粤港澳大湾区、京津冀、长三角等国内主要港口联通度。支持港航企业增开航线航班，完善内外贸航线布局。提升洋浦港在联通国内国际双循环、面向RCEP国家或地区的重要门户地位。
拓展坚强韧性陆上大通道。通过湛海高铁全面融入全国高速铁路网，推进粤海铁路轮渡设施能力提升工程。依托G15沈海高速、G75兰海高速等国家干线高速公路，强化海南与北部湾城市群、西南陆路通道及粤港澳大湾区的陆路连接，将海南打造成为服务和保障国家战略的重要交汇节点。
加快建设“黄金水道”。完善以海南至广东为主线、海南至广西为支线的跨海峡通道空间布局，加快建设湛海高铁，推动客滚轮渡、铁路轮渡协同发展，大幅缩短过海时间。推动完善琼州海峡滚装运输通道体系，充分发挥既有港址作用，在海峡两侧适当增加码头选址，近期研究建设琼州海峡乌石至临高滚装第二通道。以绿色化、智能化为导向，有序推进客滚船舶运力更新。
构建跨琼州海峡低空通道。加快推进跨琼州海峡低空航路建设，建设“海口新海港—徐闻南山”“海口新海港—西海岸大酒店—徐闻北港—徐闻南山”一主一备航路，服务跨海交通、跨海物流等场景开发，拓展提升琼州海峡通道能力。
	专栏8  对外综合大通道重大工程（4个）

	1.铁路通道（1个）：建设湛海高铁（新建湛江至海口跨海轮渡及相关线路工程）。
2.公路通道（1个）：建设G75兰海高速海口段。
3.滚装通道（1个）：建设琼州海峡滚装第二通道。
4.低空通道（1个）：建设一主一备跨琼州海峡低空航路。
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分层打造高效协同衔接的岛内交通网络，优化升级旅游公路网络，统筹推进多网融合基础设施建设，着力提升连通效能与系统韧性。
建设高效衔接的快速网。推进补网强链提质，加强跨区域统筹布局、跨方式一体衔接。完善综合立体交通网主骨架，实施G98环岛高速公路等提档扩容工程，高质量建设跨区域快速通道，推动环岛高铁公交化运营，提升高速铁路、高速公路网对机场、港口、产业园区等连通覆盖。
	专栏9  “快速公路网”重大工程（48个）

	1.国家高速公路（7个）：续建G98环岛高速公路大三亚段扩容工程、G98环岛高速大茅隧道改造工程，建设G98环岛高速海口至博鳌段改扩建工程、G75兰海高速公路海口段新建工程。谋划G98环岛高速公路排浦互通至白莲互通段改扩建工程、G98环岛高速冲坡互通至排浦互通段改建工程、G98环岛高速琼海博鳌至陵水段扩容工程等。
2.省级高速公路（11个）：续建什运至白沙高速公路鹦哥岭隧道及连接线工程，谋划S11海口至儋州高速公路、三亚至乐东高速公路、S88洋浦疏港高速公路二期（儋州机场高速连接线）、乐东至东方高速公路、琼海至儋州高速公路、五指山至三亚湾高速公路工程、海口江东新区至文昌发射场高速公路、什运至白沙高速公路贯通工程（鹦哥岭隧道口至牙叉互通段）、G9812海琼高速文城段至龙楼高速公路、S87海口美兰机场快速通道工程（桂林洋互通至美兰互通段）。
3.高速公路互通及连接线（25个）：续建三亚绕城高速凤凰机场互通及连接线工程、G98环岛高速名山互通及连接线工程、G98环岛高速八所互通工程、G98环岛高速公路南湾猴岛互通立交工程、G9811中线高速大同互通工程、G98环岛高速海澄互通及美安一纵路至互通段道路工程项目、G360文临高速美颖互通工程，建设G98环岛高速观澜湖互通改造工程、G98环岛高速公路荔枝沟互通改造工程、G98环岛高速公路火车站互通改造工程，谋划G98环岛高速公路红塘湾互通及连接线工程、G98环岛高速公路亚龙湾互通改造项目、G98环岛高速公路林旺互通改造及连接线工程、G9813万洋高速三湾互通及连接线工程、G98环岛高速公路万宁南互通改造工程、G98环岛高速公路万宁北互通改造工程、G98环岛高速公路石梅湾互通改造工程、G98环岛高速公路陵水互通立交工程项目、G98环岛高速公路神州半岛互通改造工程、G98环岛高速公路文罗互通立交改建工程、G98环岛高速公路叉河互通改造工程、G98环岛高速公路板桥互通改造工程、G9812海琼高速东路互通及连接线工程、G9812海琼高速华侨互通及连接线工程、G9812海琼高速滨江互通工程。
4.高速公路附属设施项目（5个）：续建海南公路治超机电工程，建设高速公路服务区光储充一体化绿色能源走廊、G98海南环岛高速琼海至洋浦段公路安全韧性提升工程、国家区域级公路交通应急物资储备中心工程，谋划G98环岛高速羊山服务区新建工程。


构建安全韧性的干线网。实施国省干道提质升级工程，推进普通国省干道瓶颈路段升级改造，优化普通国省干道与城镇路网的衔接，强化对城镇、旅游景区等的连通。充分挖潜既有西环普速铁路货运能力，稳妥推进海口至东方段扩能改造。谋划推进海口经济圈、三亚经济圈城际铁路、海南中线铁路、环岛高铁三亚新机场支线。
	专栏10  “干线网”重大工程（69个）

	1.普通国道（25个）：续建G225海榆西线东方段（国道G225八所至新龙段改扩建工程）、G642牛漏至营根镇段公路工程（原S304）、国道G225塔岭至海角段改扩建工程项目一期、国道G223万宁市长丰至兴隆段改建工程、G225乐东至三亚段（国道G225乐东至三亚段改扩建工程“五网合一”示范段）、国道G225海榆西线昌江段（国道G225海榆西线昌江段改建工程）。建设凤凰机场天涯连接线扩容工程项目（原国道G225塔岭至海角段改扩建工程二期）、G360龙楼至东郊段改建工程、国道G540毛九线抱由镇改线工程、国道G224海榆中线屯昌段改建工程（一期），谋划国道G223海榆东线椰林至新村段改线工程、国道G223海榆东线万宁市后安七星村至大茂龙尾桥段改造工程、国道G223海榆东线琼海过境段公路工程、国道G224海榆中线琼中县过境段公路工程、国道G642万洋线那大至兰洋段新建工程、国道G225海榆西线澄迈老城段、白莲段、金江段改扩建工程、国道G225海榆西线澄迈福山段改线工程、国道G225儋州市那大西段提升改造工程、国道G223椰林镇桃源大桥拼宽改造工程、国道G223海榆东线曲港至藤桥段改扩建工程、国道G360文临公路德老村至吉利村段改建公路工程、国道G361陵昌线九架岭隧道新建项目、国道G225海榆西线新龙至板桥段改扩建工程、国道G225海榆西线大田至八所段改扩建工程、国道G224海榆中线迎宾互通至保亭三道镇段改扩建工程 。
2.普通省道（38个）：续建博鳌核心区对外交通疏散主要交通基础建设项目、环新英湾快速干道（省道S315）、海口羊山大道至定安母瑞山公路（定安琼海段）、省道S311十昌线改建工程（旅游公路2.0版）、省道S303屯大线雨水岭大道至大拉段改建工程、省道S315白洋线吴朗至西培农场段改建工程、省道S291白新线改建工程、省道S220大仁线儒昂村至儒林村段、那宋村路口至美合段新改建工程、省道S213加博线嘉积至博鳌禅寺段改建工程、省道S321福博线永顺至德老段改建工程、省道S345坡新线改建工程、省道S211波华线洛基至西华互通段新建工程、省道S309文南线蓬莱至龙湖段改建工程、省道S301加文线花料至文儒段改建工程、省道S275孔红线石碌至红林段改建工程、省道S330里石线新改建工程、省道S325龙文线新建工程、省道S314天四线新宁坡至四更段改建工程、省道S376曲政线新建工程、省道S287叉新线七叉路口至新龙段新改建工程。建设省道S215长英线新改建工程、省道S352七海线新改建工程、省道S229马松线金江大桥至松涛段新改建工程（省道S229马松线金江至松涛段新改建工程）、省道S315白洋线吴朗至牙叉段新改建工程、省道S202演阳线演海至云龙段改建工程、省道S336吉营线（吉安至中平镇南坵段）改建工程。谋划省道S251调抱线新建工程、省道S505金加线改建工程、省道S215长英线矮岭至英州段新改建工程、省道S320湖大线湖心村至上崀村段、抱罗三角路至谭文段、定城至大拉段新改建工程、省道S322老马线（工业大道）新改建工程、省道S376曲政线延长线改造工程（新政至三亚段）、省道S310邦海线改建工程、省道S220大仁线新竹互通至海榆中线段改扩建工程、省道S302黄屯线龙门镇过镇段新改建工程、省道S301加文线嘉积至龙河段改扩建工程、省道S302黄屯线龙河至屯昌段改扩建工程、省道S323椰海立交至马村段新改建工程。
3.其他项目（1个）：建设普通国省道多功能交通调查站建设项目。
4.铁路项目（5个）：谋划既有西环普速铁路海口至东方段扩能改造、环岛高铁三亚新机场支线、海口经济圈城际铁路S1线和S2线、三亚经济圈城际铁路S2线部分线路工程。


打造便捷通畅的基础网。推进铁路专支线进港入园。强化薄弱地区覆盖和通达保障，持续推进“四好农村路”建设，积极开展新一轮的农村公路提质升级行动，实施和完善农村公路安全生命防护工程。有序推进以路网升级为基础骨架同步推进多网融合项目建设，提升基础设施系统性、协同性与安全韧性。
	专栏11  “基础网”重大工程（10个）

	铁路专支线项目（5个）：建设儋州至洋浦铁路、澄迈新型生态环保建材产业基地铁路支线、乐东港铁路支线、东方高排港铁路支线等，谋划三亚新机场铁路专用线。
多网融合项目（5个）：在G75兰海高速公路海口段新建工程、G98环岛高速海口至博鳌段改扩建工程、G98环岛高速琼海博鳌至陵水段扩容工程、S11海口至儋州高速公路、三亚至乐东至东方高速公路等路段，谋划推进多网融合项目建设。


完善“双环”旅游公路体系。完善“双环”旅游公路间的连接线，形成“两环多连”的“珍珠链”网络体系和全域“珍珠串”式聚合发展格局，推动全岛旅游公路提质升级，打造具有国际品质、海南气质、综合集成、赋能全域的世界一流旅游公路网络体系。
	专栏12  “双环”旅游公路重大工程（5个）

	谋划S517乐东县抱由至尖峰岭旅游公路、海南省环岛旅游公路（临高渔港群段）工程、海南省旅游公路提质升级工程、S520环岛旅游公路石梅湾至香水湾段新建工程、S518黄流互通至环岛旅游公路工程（一期）。


构建健康安全低空网。聚焦安全有序、全域覆盖的低空交通体系建设，完善各类低空运行设施与配套保障条件，筑牢海南自贸港低空经济高质量发展基础。布局环岛、跨琼州海峡低空基础设施，统筹推进通用机场和低空垂直起降场布局建设，织密陆海联动、环岛贯通、跨峡互通的低空公共航路网络，一体完善低空通信、导航、监视和气象等配套基础设施，构建“通用机场+起降点+航路网+保障网”四位一体低空网络格局。
	专栏13  低空基础设施重大工程（36个）

	1.通用机场建设项目（11个）：海口甲子、三亚天涯、东方大田、儋州和庆、白沙元门5个通用机场升级改造项目，新建临高马袅、文昌2个通用机场，同步开展万宁、琼中、保亭、五指山4个通用机场前期工作。
2.低空垂直起降设施建设项目（23个）：建设海口、三亚、儋州3个一级低空垂直起降设施；全省建设20个二级低空垂直起降设施；按需在高铁站、机场、码头、驿站、学校、医院、景区、公路沿线、产业园区等建设若干三级低空垂直起降设施。
3.低空公共航路建设项目（2个）：建设环岛、跨琼州海峡2个低空公共航路建设项目，配套建设低空通信、导航、监视、气象及相关设施设备。


[bookmark: _Toc1501445679][bookmark: _Toc1960085215][bookmark: _Toc1181837294][bookmark: _Toc961181129][bookmark: _Toc30807][bookmark: _Toc7682][bookmark: _Toc1495439797][bookmark: _Toc1022020387]第三章 提升自由便利运输服务能级
围绕全岛同城化、现代化物流网络及口岸通关效能，优化交通服务供给，构建协同畅通、特色鲜明的综合运输服务体系。
[bookmark: _Toc1636841141][bookmark: _Toc1624784254][bookmark: _Toc508179091][bookmark: _Toc131574550][bookmark: _Toc30071][bookmark: _Toc826633545][bookmark: _Toc2020097294][bookmark: _Toc15429]第一节 健全全岛同城化运输体系
优化城际公交化网络，提升城乡出行均等化服务水平，推动客运联程联运一体化发展，打造便捷高效的岛内出行服务体系。
打造一体化城际网络。在既有老城镇—海口—美兰、三亚—乐东公交化线路基础上，推动环岛铁路公交化，实现全省城镇组团间旅客便捷公交化出行。加密城际快速公交网络，开通与高铁站点无缝衔接的城际直达线路，灵活开设通勤专线、旅游专线等定制化公交服务。
提升城乡出行服务水平。加密城乡公共交通网络覆盖与线路班次，打造“三极”经济圈1小时通勤圈。推进出行服务整合，推动定制公交、共享汽车、网约车等多样化出行服务向乡村下沉。加强政策保障与监管，规范城乡客运价格，确保出行安全与服务质量，形成健康可持续的城乡出行服务体系。
推动旅客联程运输发展。以海口经济圈商务通勤出行、三亚经济圈旅游出行为重点，积极推动各类公共客运方式实现设施互联、安检互认、信息共享，打造独具海南自贸港特色的联程运输服务体验。鼓励港口、机场、铁路、城市公交等探索实现“一次购票、一次支付、一卡通行”。
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提升物流服务效能，创新联运模式与新兴业态，打造畅通集约、智慧联动的自贸港现代物流体系。
推动物流服务提质升级。支持海口商贸服务型、三亚空港型、洋浦港口型国家物流枢纽城市建设。加快推进海口全球性国际邮政快递枢纽承载城市建设，拓展全省跨境电商、国际分拨等业务，提升保税仓储、转口贸易物流服务效能。强化免税商品、民生消费品等重点品类的末端配送服务，实现岛内物流“最后一公里”高效畅通。积极发展现代港航物流。
打造多式联运创新示范。推进运输结构优化调整，推动大宗货物运输“公转铁”“公转水”及多式联运，重点以港口为枢纽，联通铁路公路运输网络，串联沿线物流节点，整合周边仓储、转运设施，形成一批多式联运示范工程。推进国际多式联运“一单制”“一票制”应用创新，推动国际多式联运电子提单发展。
开发物流发展新业态。谋划发展“高铁快运+空铁联运”，形成覆盖全岛的“当日达”高价值商品运输通道。研究冷链专列的标准化运营，探索开通海南至大湾区冷链直达班列。开辟低空物流专线，鼓励物流企业构建“航空货运—支线物流—末端配送”三级低空物流体系。
[bookmark: _Toc273634580][bookmark: _Toc1890619252][bookmark: _Toc34594108][bookmark: _Toc1114768167][bookmark: _Toc5929][bookmark: _Toc1265571800][bookmark: _Toc12863][bookmark: _Toc300699305]第三节 提升口岸交通基础设施支撑能力
完善口岸集疏运配套，构建智能高效通关体系，全面提升口岸交通保障能力与通行便利化水平。
强化口岸集疏运设施支撑。完善口岸集疏运网络，重点推进衔接口岸的公路、铁路等专用通道建设，同步健全公共交通接驳体系，提升旅客换乘的便捷性。提升各口岸间交通运输能力，优化未设立口岸市县和设立口岸市县之间的运输组织。
构建高效协同的通关衔接体系。配套建设智能化闸口、自动化导引通道，广泛应用智能识别技术，有力支撑货物“一次报关、一次查验、一次通行”及人员“一次过检、无感通关”。 
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以数字化赋能交通全域升级，深化数智技术应用，构建低空智能网联体系，打造开放协同的自贸港智慧交通新生态。
推动交通基础设施数字化转型。以“一岛两岸三融合”数字化转型示范区域为牵引，以人工智能融合为关键动能，推动全省现代化综合立体交通网建设。重点构建统一数字底座，形成交通设施感知网、要素云联网、智能运行管控网与数字运输服务网，筑牢网络安全防线，打造海南特色智慧交通生态。
深化数智技术与交通运输全链条融合。提升铁路运营数字化水平，推动大数据在铁路调度、故障预警、客流预测、动态运力调配等场景的应用。建设智慧化机场，推动航站楼服务智能化，应用智能协同技术增强飞行区感知设备智能互联。全域推进“停车一张网、充电一张网”，加速实现智慧停车、便捷充电全覆盖。
建设低空智能网联系统。统筹推进省级低空智能网联系统建设工作，实现信息汇聚、飞行服务、运行管理、设施管理、安全监管等功能，满足行业应用和管理服务需求。按需推进各地级市低空智能网联系统建设。
	专栏14  智慧交通重大工程（9个）

	海南省公路“一张网”出行服务建设工程、公路智慧服务区建设工程、公路路网运行监测预警系统建设工程、公路数字治超及大件运输全链条监管系统建设工程、海南省公路水路基础设施数字底座建设工程、琼州海峡智能调度指挥与数字化能力提升工程（一期）、海南省级智能网联汽车“车路云一体化”应用试点项目、G15沈海高速海南段公路数智通道建设工程、海南省低空智能网联系统项目。


[bookmark: _Toc8506][bookmark: _Toc899741804][bookmark: _Toc186380055][bookmark: _Toc1908814676][bookmark: _Toc25497][bookmark: _Toc1377548051][bookmark: _Toc66544524][bookmark: _Toc1332133527]第二节 推动绿色低碳转型发展
围绕航空、铁路、公路、港口全域绿色转型，推广清洁能源与低碳技术应用，打造低碳集约、清洁高效的交通产业体系。
推动绿色低碳产业在机场、铁路应用。按照绿色机场和绿色航站楼标准建设海口机场三期、三亚新机场、儋州机场、东方机场。提升光伏等清洁能源在机场能耗中占比，探索储能技术应用场景。加大节能减排技术、设备和环保新材料的应用，推进机场污染物“零排放”“碳达峰”。探索氢能源机车在新建铁路专支线应用，推动铁路机车装备绿色化及货运体系进一步绿色转型。
探索“公路+能源”综合利用新模式。全面拓展高速公路边坡、服务区屋顶、互通立交、隧道出入口、隔离带等路域空间资源的高效利用，规模化布局分布式光伏发电系统，协同风能、储能设施及智能充电网络建设，构建“风光储充”一体化的多能互补能源节点，形成贯穿全域、绿色低碳、智慧高效的公路能源供应网络。
推动低碳港口产业升级。加快淘汰高能耗、高排放、低效率的老旧船舶和生产设备，积极推广“油改电”“油改气”等低碳技术应用，持续推动港口岸电设施改造和到港船舶使用岸电。引导营运船舶向大型化、专业化、绿色化方向发展，研究推动开通琼州海峡低碳示范客滚航线。
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强化交通风险防控与隐患治理，完善全域应急处置与跨区域联动机制，强化南海交通应急保障，全面筑牢交通安全应急防线。
强化风险管控与安全应急管理。加强交通基础设施安全选线选址。统筹交通领域风险管控，常态化开展隐患排查整治。建立健全综合交通预警和应急信息沟通机制，完善综合交通应急预案体系。加强安全监控与预警智能化，实时识别交通隐患，实现重点区域灾害精准预警与高效处置。加强危险货物运输安全管理，推动建设重要货运港区危化品集装箱堆场和待渡场。
建立健全应急联动机制。联合粤桂两省（区）和多方责任部门，持续完善琼州海峡极端天气应急疏运工作机制和突发水上公共事件应急反应联动机制。建设跨部门跨层级、共建共享的商渔船安全服务平台，提升海上动态监控信息化水平。加强交通运输领域重要目标防护，统筹组建通用型保障队伍和专业型救援队伍。
加强海上应急保障。完善应急救援基地布局，构建“空、海、潜”立体全方位应急救援体系。结合全岛枢纽谋划推进区域运输投送平台建设，筑牢海上交通应急支撑基础。建设海上突发事件感知与应急处置综合指挥平台，提升海上搜救应急能力。
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发展现代航运产业。提升航运基础服务功能，支持发展保税燃供、船员服务、船舶管理、船舶维保、海事仲裁等高附加值业态。支持扩大船舶融资租赁、航运保险等金融产品供给，探索建立海南国际航运交易中心。加快将洋浦港建成具有较高资源配置能力的国际航运服务中心。
升级邮轮游艇产业。完善邮轮港口基础设施，高标准建设三亚国际邮轮港，适时推进海口、儋州邮轮港口规划建设。重点开发面向东南亚、港澳的邮轮始发航线，吸引洲际邮轮航线挂靠，巩固西沙、沿海等邮轮航线。完善邮轮和游艇一站式旅游服务，创新邮轮游艇消费场景。谋划建设一批旅游客运码头，开发一批以海洋、文化、航天、观光旅游等为主题的水上旅游产品。
培育发展低空经济新业态。做强跨海运输、海洋应用等特色场景，逐步实现跨琼州海峡通勤、岛际无人机物流配送等场景商业化运营，探索开展海上风电场巡检、海上油气平台监察、海洋资源勘探业务，开展热带特色高效农业植保作业、热带雨林巡护、火箭发射监测等试点。打造“前店后厂”低空产业发展模式，建设无人机展销中心，依托海口江东新区、洋浦经济开发区、文昌航天科技城等建设低空装备组装中心、低空航空器维修基地，航材及零部件备件仓库，探索发展通用航空保税维修、动力电池报废拆解与再制造等产业。创新低空旅游发展模式，大力发展低空观光业态，打造全球知名高空跳伞目的地，创建国际化航空赛事胜地，推动低空旅游与节庆赛事、商贸会展、免税购物等融合发展。申请建设民用无人驾驶航空试验基地（试验区）。
推动邮政快递业与产业融合。提升农村寄递服务能力水平，健全完善县乡村三级寄递物流配送体系，推进建设县域邮政快递物流中心，推动农村客货邮融合发展，推动乡镇客运站与寄递物流共建共享，推动村级寄递物流综合服务站纳入公共设施建设范畴，打造工业品下乡、农产品进城双向流通渠道。提升国际寄递服务能力水平，做好离岛免税商品、岛内居民消费“零关税”进境商品等寄递服务，鼓励邮政快递企业发展国际寄递业务，服务海南跨境电商发展。提升服务产业能力水平，深化邮政快递业与商贸流通业、热带高效农业、先进制造业等融合发展，鼓励寄递企业深度嵌入产业链供应链，助力降低全社会物流成本。
促进交通产业跨界融合创新。推动综合交通运输与“45432”现代化产业体系深度融合。发挥交通在要素流动、市场拓展、空间协同中的基础性纽带作用，为四大主导产业优化升级打通资源配置通道。以交通网络的空间延伸与功能升级，支撑“五向图强”拓展发展边界。依托交通与新技术的深度融合，为“四新”未来产业提供创新应用场景与要素联通保障。通过提升交通服务的便捷性与通达性，推动“三篇消费文章”提质扩容。以开放化、智能化的交通体系为支撑，搭建人才、技术等创新要素便捷流动的桥梁。
[bookmark: _Toc23658][bookmark: _Toc845167886][bookmark: _Toc1747891510][bookmark: _Toc113288258][bookmark: _Toc440787023][bookmark: _Toc401858169][bookmark: _Toc26894][bookmark: _Toc321712701]第五章 深化交通运输体制机制改革
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推进综合交通多领域改革，释放海南自由贸易港开放政策红利，创新管理规制与运营模式，激活交通行业发展内生动力。
创新航空政策应用。进一步支持外国航空公司充分使用开放海南第三、四、五、七航权政策，开通直达海南或经停海南至第三国的客货运航线。协调民航局加大对海南拓展两洋航线航权的支持力度，在双边国际航权协议中，扩大海南至相关国家的航权安排。
推动铁路体制改革。依托海南铁路独立成网特点，探索全岛铁路“网运分离”改革试点，支持国内外优质社会资本通过租用列车运行线和车辆设备等方式参与铁路运营，提高海南铁路自由行、便捷行服务水平。充分发挥市场机制，推动铁路客运价格市场化改革，提升市场活力。
深化车辆通行附加费改革。健全完善海南公路车辆通行附加费改革制度体系、差异化费率体系、收费出行信用稽查体系，搭建运营管理平台。
加强航运制度创新。持续提高“中国洋浦港”船籍港影响力，完善国际船舶登记服务，加快落实高效、便捷、开放的船旗国特殊监管政策体系要求。深化洋浦港中转监管模式创新，不断提升通关效率。依托政策和产业优势，打造洋浦国际保税油中心，提高保税油供应保障能力，优化加注监管流程和供油服务，探索拓展清洁能源加注业务。
深化低空领域改革。用好低空空域管理改革成果，构建协同高效的行政管理体制，创新低空资源统筹管控模式，不断提升协同治理效能。构建系统完备的安全运行规则规制，细化低空空域分类划设标准与灵活使用管理流程，强化飞行安全全链条闭环管控。强化精准有力的产业经济政策供给，培育壮大特色低空产业集群，推动低空经济实现规模与质量双提升。
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创新交通投融资模式，优化财政资金引导效能，吸引社会资本深度参与，为交通建设提供稳定可持续的资金保障。
优化政府资金支持方式。充分发挥财政资金引导作用和放大效应，采取资本金注入、贷款贴息、以奖代补等多种方式支持交通基础设施建设。对于符合条件的重大交通基础设施项目，鼓励使用专项债券作项目资本金，通过“债贷结合”方式支持项目建设。
鼓励社会资本参与建设。经营性项目鼓励采用特许经营权转让或授予方式，通过公开招投标，探索用建设—运营—移交+工程总承包（BOT+EPC）、转让—运营—移交+工程总承包（TOT+EPC）等多种方式，引导社会资本参与交通基础设施投资建设和运营管理。
积极推进项目资产证券化。支持承担交通基础设施投融资职能的企业更多利用资本市场融资，广泛利用基础设施领域不动产投资信托资金（REITs）、公司债券、企业债券、中期票据、私募债等融资工具进行融资，提高直接融资比重；积极申请利用新型政策性金融工具，为全省交通基础设施建设提供中长期、低成本资金支持；在审慎管理、规避风险的前提下，积极合理利用国际金融组织和外国政府贷款。
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健全交通市场制度规则，优化要素配置与数据流通，打造统一、开放、公平的现代化交通运输市场环境。
健全交通运输市场制度。严格执行“全国一张清单”管理模式，系统排查清理各类显性和隐性壁垒。健全市场退出机制，规范退出条件与程序，强化安全运营、节能减排等刚性要求。坚持对各类所有制经营主体一视同仁，在要素获取、准入许可、政府采购等方面落实平等对待政策，以制度统一保障市场开放有序。
优化市场要素资源配置。统筹用地、用海、空域、用能等资源保障，推动交通基础设施跨部门、跨区域共建共享。建立健全交通数据要素流通机制，依托国家综合交通运输信息平台实现跨领域数据协同共享。
完善交通运输监管机制。建立以信用为核心的新型监管机制，健全严重失信主体名单制度，推进跨区域监管政策协同与标准统一。加强反不正当竞争执法，配合开展反垄断相关执法工作，防范数据、算法等手段带来的市场垄断风险。优化跨部门联合执法机制，规范自由裁量权，以监管创新维护公平竞争的市场环境。
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严守生态保护底线，系统开展环境影响分析与对策研究，全过程落实生态管控与污染防治举措，推动交通发展与生态环境协调融合、绿色永续。
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本规划以习近平生态文明思想为指导，深入贯彻《中华人民共和国生态环境法典》《海南自由贸易港建设总体方案》《海南省环境保护条例》等顶层设计要求，与《交通强国建设纲要》《国家综合立体交通网规划纲要》形成战略共振，全面衔接《海南省国土空间规划（2021—2035年）》及生态环境分区管控成果，坚持绿色发展理念，注重提升资源、能效综合利用水平，与各类环境敏感区相协调，对气环境、声环境和水环境的影响均在可控范围之内，对于推动海南省交通行业践行“双碳”战略，实现高质量发展具有积极的促进作用。
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规划期环境影响减缓措施。以海南生态环境承载能力为刚性约束，依托地理信息系统（GIS）、生态敏感性评估等先进技术，科学划定交通项目空间布局。优先避让生态保护红线、饮用水水源保护区等生态敏感区，减少对重要生态功能区、生态脆弱和敏感区域影响，完善补偿机制。涉水项目须严格落实法律法规要求，办理相关水行政许可手续。严控耕地占用与海岸线开发强度，统筹利用既有交通廊道资源，实现土地资源集约化配置。融入生态环境分区管控要求，从源头降低生态冲突风险，确保交通网络与生态安全格局协同优化。
建设期环境影响减缓措施。严格核查施工项目环评审批、环保手续合规性，强化规划环评与建设项目环评的联动机制，确保具体工程建设合法合规。推进环境修复与污染治理，落实地形地貌生态恢复、土地复垦举措。综合防治交通项目建设期噪声、振动污染，强化水土保持与生态保护，推进生态恢复、景观整治及交通绿色通道建设。推广环保新技术，推动废气、废水及固体废物循环利用与综合处置。
运营期环境影响减缓措施。定期开展环境影响后评价，对尾气排放、噪声污染、径流污染等实施动态追踪与精准调控，及时优化污染防控策略。完善生态保护长效机制，通过碳汇交易、生态修复基金等市场化手段，对冲交通运营环境影响，实现环境底线管控与低碳交通体系建设的双向赋能。
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构建系统高效的规划实施保障机制，强化统筹领导、对上争取、多规协同与要素支撑，全力保障规划各项任务落地落实。
[bookmark: _Toc103382955][bookmark: _Toc1348271041][bookmark: _Toc1758992280][bookmark: _Toc27079][bookmark: _Toc1080719746][bookmark: _Toc147367770][bookmark: _Toc1799248544][bookmark: _Toc32011]第一节 加强组织领导
坚持把党的领导贯彻到规划建设全过程各方面。建立跨部门协调沟通机制，打破部门之间的信息壁垒。针对交通规划中的重大问题和难点问题，组织多部门联合研讨，明确各部门职责分工，共同制定解决方案，形成工作合力，提升规划实施效率。
[bookmark: _Toc26690][bookmark: _Toc569539949][bookmark: _Toc56927900][bookmark: _Toc2103071088][bookmark: _Toc15566][bookmark: _Toc762892249][bookmark: _Toc2122985763][bookmark: _Toc2112700368]第二节 争取国家支持
深入剖析国家战略布局与发展需求，紧密结合海南独特的地理位置优势与自贸港的战略定位，精准锚定自贸港综合立体交通体系与国家重大战略的契合点，统筹协同推动各类研究成果落地见效，形成重大项目、重大任务、重大政策清单，积极争取纳入国家级规划和实施计划安排。主动加强与国家相关部委的沟通交流，建立定期汇报机制，及时、全面地汇报海南综合交通体系规划建设的进展情况与实际需求，积极争取国家层面的政策倾斜和资金支持。
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强化部门之间的沟通协作，形成工作合力，确保交通规划与国土空间规划、产业发展规划等紧密衔接，从源头上避免规划冲突，实现多规合一。全面统筹岛内外各区域交通规划，依据不同区域的功能定位与发展需求，科学合理地布局交通基础设施，打破区域壁垒，促进区域交通一体化发展，提升区域整体交通运行效率。深度融合交通规划与城市规划，以交通发展引领城市发展，实现交通与城市发展的相互促进、协同共进。
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资金保障方面，继续发挥财政资金的引导作用，积极拓宽融资渠道，在持续争取国家资金与财政投入的基础上，优化市场主体准入政务服务，促进投资自由便利，充分调动社会资本参与交通项目建设的积极性，为交通建设提供多元化的资金来源。土地保障方面，科学合理安排交通建设用地指标，优先保障重大交通项目用地需求，同时加强土地资源的集约利用，通过优化设计、提高土地利用率等措施，实现土地资源的高效配置。
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名词解释

1.三区一中心：全面深化改革开放试验区、国家生态文明试验区、国家重大战略服务保障区、国际旅游消费中心。
2.“双环”旅游公路：海南环岛旅游公路、环热带雨林国家公园旅游公路。
3.“中国洋浦港”船籍港：航运企业将船舶登记“中国洋浦港”船籍港，在符合政策条件前提下，船舶购置、船舶登记、船舶经营3个环节享受扶持政策。
4.“一本三基四梁八柱”战略框架：坚持以习近平总书记关于海南工作的系列重要讲话和指示批示精神为根本遵循，以《中共中央 国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》《海南自由贸易港建设总体方案》《中华人民共和国海南自由贸易港法》为制度基石，以全面深化改革开放试验区、国家生态文明试验区、国际旅游消费中心、国家重大战略服务保障区为目标定位，以政策环境、法治环境、营商环境、生态环境、经济发展体系、社会治理体系、风险防控体系、组织领导体系为稳固支撑。
5.“两个基地”“两个枢纽”“两个网络”：中国企业走向国际市场的总部基地和境外企业进入中国市场的总部基地，西部陆海新通道国际航运枢纽和面向太平洋、印度洋的航空区域门户枢纽，国际经贸合作网络和国际人文交流合作网络。
6.海南1234出行交通圈：海口经济圈、三亚经济圈、儋洋经济圈1小时以内通勤，海口、三亚等主要城市2小时通达全域，3小时畅行全岛，4小时基本通达全国主要城市及东南亚城市。
7.三核两网五环四通道：《海南省综合立体交通网规划纲要》提出构建“三核两网五环四通道”综合立体交通网主骨架。其中，“三核”指海口、三亚、洋浦三大衔接国内国际双循环门户枢纽；“两网”为畅联国际国内的海运、航空航线网络；“五环”包含高速铁路环线、高速公路环线、普通国道环线、环岛旅游公路、水上环线；“四通道”分别为北部文昌至临高综合通道、中部万宁至儋州综合通道、南部陵水至东方综合通道、中部纵向海口至三亚综合通道。
8.两圈一带：4小时飞行经济圈为打造至香港、新加坡、曼谷的航空快线通道，加密至金边、胡志明、雅加达、仰光等首都和东南亚中心城市航线，实现RCEP成员国家全面通达。8小时飞行经济圈为稳定联通澳新市场，提升莫斯科等俄语地区旅游客源城市航线航班厚度，有序开拓中西亚航线网络。提升“一带一路”共建国家联系，初期通过国内串飞等方式实现与纽约、伦敦、巴黎等全球主要中心城市航线网络衔接，稳步实现至中东、北非、欧洲等各大经济板块的直航联通。
9.“四大”中转扇面：构建东北亚、俄罗斯经海口至东南亚、澳新通路；南亚经海口至澳新、东南亚通路；内地经海口至澳新、东南亚通路；同步串飞国内城市至伦敦、巴黎等欧美一线城市航点，打造欧美经国内城市、海口至东南亚、澳新通路。
10.多网融合项目建设：以公路为骨架同步推进水网、电网、光网、气网协同集成建设。
11.一岛两岸三融合：“一岛”即海南岛；“两岸”即琼州海峡两岸；“三融合”即数实融合、数智融合、产业融合。
12.“45432”现代化产业体系：“4”即推动四大主导产业（旅游业、现代服务业、高新技术产业和热带特色高效农业）补链延链、优化升级；“5”即“五向图强”（向种图强、向海图强、向天图强、向绿图强、向数图强）打造新质生产力重要实践地；“4”即创新发展生物制造、氢能、脑机接口、具身智能等“四新”未来产业；“3”即扎实做好免税购物、医疗、教育“三篇消费文章”；“2”即建设人才荟萃之岛、技术创新之岛。
13.第三、四、五、七航权政策：第三航权即目的地下客权，本国航空公司有权在协议国领土上卸下从本国装载的乘客、货物和邮件，但不能在该国装载客货返回本国。第四航权即目的地上客权，本国航空公司有权在协议国领土上装载前往本国的乘客、货物和邮件。第五航权即中间点权/延远权，本国航空公司在前往协议国时，可将第三国作为中转站点，在该站点上下客货后再继续飞往目的地，或从目的地返回时在第三国站点上下客货。第七航权即完全第三国运输权，本国航空公司完全在境外经营，在两个非本国的国家之间载运客货，而不返回本国。
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